
关于《郑州市数据流通交易管理暂行办法

（征求意见稿）》的起草说明
一、起草背景
伴随全国数据要素市场化配置改革进入实施阶段，数据流通交易是实现数据有效利用和价值的最大化的关键举措。近年来，国家出台一系列法律法规和政策文件支持数据流通交易。《中华人民共和国数据安全法》明确提出“国家建立健全数据交易管理制度，规范数据交易行为，培育数据交易市场”，为各地数据交易场所出台管理制度和交易规则等提供法律依据；《中共中央国务院关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》，提出健全要素市场化交易平台，引导培育大数据交易市场，依法合规开展数据交易；《中共中央 国务院关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》明确提出要“建立合规高效、场内外结合的数据要素流通和交易制度。完善和规范数据流通规则，构建促进使用和流通、场内场外相结合的交易制度体系，规范引导场外交易，培育壮大场内交易”。

在推进数据要素市场化配置改革层面，郑州市相关政策也明确支持完善数据流通交易相关规则、推进数据交易平台建设。《郑州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》年提出要研究制定土地、技术、数据市场交易管理制度，探索完善数据有效收集、有偿使用、产权清晰、规范管理、公平交易的运行机制；《郑州市“十四五”大数据发展规划》强调了以国有平台公司为主体，整合引入民间投资，探索建立面向全国市场的郑州市数据交易中心，鼓励拥有数据的机构、企业通过数据交易中心进行数据模型和数据资源的资产化运营；明确了推动数据交易平台建设，大力培育互联网＋店铺式、交易平台、交易所等多种形式交易主体，支持各类所有制企业参与数据要素交易平台建设；《郑州市数据要素市场化配置改革行动计划（2023—2025年）》明确提出要“制定流通交易类制度，完善和规范数据流通和交易规则，支撑数据要素三级市场建设”。

目前，郑州市缺乏具有自主权和话语权的数据交易机构，数据流通交易市场有待构建。为了让更多数据“活”起来，我市应当根据国家战略导向，结合郑州实际，解决数据在哪交易、谁可以交易、交易什么、怎么交易等关键问题，探索构建场内场外相结合的数据流通交易体系，建立数据流通交易配套制度体系。《郑州市数据流通交易管理暂行办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）立足推进数据合规高效流通使用，对数据交易机构、交易主体、交易标的、交易流程、交易安全等主要内容进行了规定。规范全市数据流通交易行为。

二、政策依据

1.《中华人民共和国数据安全法》；

2.《中华人民共和国个人信息保护法》；

3.《中华人民共和国网络安全法》；

4.《河南省数字经济促进条例》。

5.《中共中央 国务院关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》（中发〔2020〕9号）；

6.《中共中央 国务院关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》（中发〔2022〕32号）；

7.《中共河南省委 河南省人民政府关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的实施意见》（豫发〔2021〕9号）

8.《郑州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》；

9.《郑州市“十四五”大数据发展规划》；

10.《郑州市数据要素市场化配置改革行动计划（2023—2025年）》（郑政〔2023〕24号）。

三、主要内容

《办法》共有八章，四十三条。第一章总则，第二章交易机构，第三章交易主体，第四章交易标的，第五章交易流程，第六章交易安全，第七章监督管理，第八章附则。

（一）第一章总则，明确了制度编制目的依据、术语定义、适用范围、职责分工、市场培育以及行业自律等内容。

（二）第二章交易机构，明确了交易机构的定义、设立要求、职责要求、交易平台要求、终止要求以及机构禁止行为等内容，并指出数据交易机构是指依托数据交易平台为交易主体提供场内集中交易或场外分散交易服务的企业法人。

（三）第三章交易主体，明确了交易主体类型以及数据供方要求、数据需方要求、数据商要求、第三方专业服务机构要求等内容，并明确提出市数据主管部门可会同相关部门，围绕全市数据流通交易需要，引育和支持数据商和第三方专业服务机构，壮大数据要素产业生态。

（四）第四章交易标的，明确了交易标的类型、交付方式、标的审核、原始数据交易要求、禁止交易标的以及鼓励交易的情形等内容。

（五）第五章交易流程，明确了数据交易流程包括标的审核、交易申请、交易磋商、交易实施、交易结算以及争议解决等，以及在各环节中相关交易主体的职责要求。
（六）第六章交易安全，明确数据交易机构、数据交易主体安全管理责任，数据交易机构的交易信息安全和应急处置责任以及数据跨境安全要求等内容。

（七）第七章监督管理，明确市数据主管部门负责推进数据流通交易的安全监管、数据交易机构评估、信用监管、社会监督等内容，以及指出了对违法违规情况开展责任追究等内容。

（八）第八章附则，明确制度的施行日期。



