
关于《郑州市数据元件开发应用管理暂行规定（征求意见稿）》的起草说明
一、起草背景
数据开发利用是释放数据要素价值、促进数字经济高质量发展的关键举措。近年来，国家出台一系列法律法规和政策文件支持数据开发利用、挖掘数据要素价值。《中华人民共和国数据安全法》于2021年9月1日起施行，其将“保障数据安全，促进数据开发利用”作为立法目的，明确提出鼓励和支持各行业、各领域的数据创新应用，推进数据开发利用技术和数据安全标准体系建设；支持数据开发利用和数据安全技术研究，培育、发展数据开发利用和数据安全产品、产业体系。2022年12月，《中共中央 国务院关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》正式印发，明确指出“在保障安全前提下，推动数据处理者依法依规对原始数据进行开发利用，支持数据处理者依法依规行使数据应用相关权利，促进数据使用价值复用与充分利用，促进数据使用权交换和市场化流通”。

郑州市正在积极开展数据要素市场化配置改革工作，然而，当前仍面临着数据开发应用制度规范不健全、数据开发利用不充分、数据安全保护和开发利用难平衡等问题，因此，亟需通过制定专门的数据开发应用制度，从统筹管理的角度出发，明确数据开发利用的技术路径和全流程安全要求。此外，《郑州市数据要素市场化配置改革行动计划（2023—2025年）》明确提出“率先探索以数据元件的方式链接数据需求方与供给方，建设数据要素开发加工平台，明确数据元件开发商能力资质要求，规范数据元件开发活动”。《郑州市数据元件开发应用管理暂行规定（征求意见稿）》（以下简称《规定》）明确了以可析权、可计量、可定价且风险可控的数据元件作为技术路线，明确了数据元件设计、开发、应用等全流程管理要求，将有效解决数据要素化过程中“安全与流通对立”难题，强化数据安全合规有效利用，释放数据价值。

二、政策依据

1.《中华人民共和国数据安全法》；

2.《中华人民共和国个人信息保护法》；

3.《中华人民共和国网络安全法》；

4.《河南省数字经济促进条例》。

5.《中共中央 国务院关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》（中发〔2020〕9号）；

6.《中共中央 国务院关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》（中发〔2022〕32号）；

7.《中共河南省委 河南省人民政府关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的实施意见》（豫发〔2021〕9号）

8.《河南省加强数字政府建设实施方案（2023—2025年）》（豫政〔2023〕17号）。

三、主要内容

《规定》共有六章，二十九条。第一章总则，第二章数据元件设计，第三章数据元件开发，第四章数据元件应用，第五章安全监督管理，第六章附则。

（一）第一章总则，明确制度编制目的依据、术语定义、适用范围以及职责分工等内容。

（二）第二章数据元件设计，对数据元件设计过程中的数据元件标准规范、数据元件开发商要求、数据元件应用场景挖掘、数据元件设计说明、数据元件设计审核以及样本数据生成等内容进行规范。

（三）第三章数据元件开发，对数据元件开发过程中的平台要求、平台使用原则、数据元件开发、数据元件审核、目录管理及数据元件权益保障等内容进行规范。

（四）第四章数据元件应用，明确了数据产品开发商要求、数据产品设计说明、数据产品设计审核、数据产品开发环境要求、数据产品开发以及权益保障等主要内容。

（五）第五章安全监督管理，明确了市数据主管部门应当开展全市数据元件开发应用安全监督管理工作，明确了公共数据运营服务主体应当做好数据元件开发应用情况报告、日志留存、安全合规等工作，以及指出了对违法违规情况开展责任追究等内容。

（六）第六章附则，明确了制度的施行日期。




