关于《郑州市关于推进数据产品登记工作的指导意见（征求意见稿）》的起草说明
一、起草背景
为推动郑州市数据要素市场化配置改革工作深入推进，2023年12月，郑州市人民政府出台了《郑州市数据要素市场化配置改革行动计划（2023—2025年）》，推进数据产品登记工作被列为支撑数据要素市场建设的重要举措，通过对数据产品进行登记，加强对于可交易数据产品真实性、合规性等的确认，进一步规范数据流通交易，保护数据要素市场参与主体的合法权益，支撑构建规范有序的数据流通交易体系。
二、政策依据
1.《中华人民共和国民法典》
2.《中华人民共和国数据安全法》
3.《中华人民共和国网络安全法》
4.《中华人民共和国个人信息保护法》
5.《河南省数字经济促进条例》
6.《郑州市数据要素市场化配置改革行动计划（2023—2025年）》（郑政〔2023〕24号）

三、主要内容

《指导意见》分为第一部分总体要求，第二部分规范数据产品登记流程，第三部分推动产品登记成果应用，第四部分鼓励多方参与登记活动，第五部分提升登记活动监管能力，第六部加强登记过程安全保障，第七部分保障措施。
（一）第一部分明确文件制定的指导思想、基本原则和总体目标，提出要在坚持依法合规、规范高效、平等守信、安全推进四项基本原则下，推动建立“无登记、不交易”数据要素市场流通规则，进一步充分激活数据要素市场。

（二）第二部分要求规范统一数据产品登记流程和要求，围绕登记申请、受理、审查、公示、凭证发放等重点环节，提出各环节的关键要求，具体包括：
一是明晰申请受理审核要求，以简洁、清晰的方式明确登记所需材料，对于违反法律法规规定、涉及权属争议等的数据产品不予登记。
二是加强数据产品登记审查，引入第三方登记服务机构开展实质审查，将实质审查与形式审查相结合，高效准确地开展数据产品登记。
三是加强公示和凭证发放管理，对审查通过的数据产品进行公示，支持发放登记凭证并开展凭证管理工作。
四是推进登记变更和撤销管理，加强登记后管理，持续开展登记变更、登记撤销、异议处理等数据产品登记成果管理。
（三）第三部分提出要推动产品登记成果应用，支持登记产品的挂牌交易和资产化应用，以及登记信息查询服务开展。
（四）第四部分鼓励多方参与登记活动，支持数据交易各方、登记机构、第三方登记服务机构协同推进数据产品登记。
（五）第五部分聚焦登记活动监管能力提升，推动各方加强登记相关业务管理，合法合规参与登记活动。
（六）第六部分提出加强登记过程安全保障，推动登记基础设施建设，实施保密措施，确保登记数据、文件等的安全。
（七）第七部分为保障措施，从强化引导协同、创新登记模式、加强宣传推广等方面，推动数据产品登记工作开展。


